JU KANTONALNA BOLNICA ZENICA
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Broj:32-04-7461-2/21 | /)
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\ /
Na osnovu ¢lana 100. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Slil_?’beni glasnik BiH broj 39/14)
i€lana 59. Statuta JU Kantonalna bolnica Zenica, donosi se

RJESENJE

|
Zalba nezadovoljnog ponudata-Zalitelja, ,Fresenius Medical Care BH* doo Sarajevo, broj: 32-04-7461
od 19.11.2021. godine, izjavljena na Rje3enje JU Kantonalna bolnica Zenica, broj:32-04-7187-2/21 od
15.11.2021.g, u predmetu nabavke reverzna osmoza 10001/h sa predtretmanom vode-Visoko za potrebe
Odjela interne medicine sa hemodijalizom JU Kantonalna bolnica Zenica (otvoreni postupak nabavke,
tender broje: 11-60/21), usvaja se kao djelomitno osnovana (Zalbeni navodi u pogledu ponistenja
postupka), dok se u ostalom dijelu Zalba odbacuje kao neosnovana (Zalbeni navodi u pogledu
kvalifikacije i ponuda ponudaéa).

I
Ponistava se u cjelosti postupak javne nabavke robe, reverzna osmoza 10001/h sa predtretmanom vode-
Visoko za potrebe Odjela interne medicine sa hemodijalizom JU Kantonalna bolnica Zenica (otvoreni
postupak nabavke, tender broje: 11-60/21), i svi doneseni akti ugovornog organa (odluke, rje$enja)
doneseni u postupku odabira najpovoljnijeg ponudata.

I
Ovao rjeSenje stupa na snagu danom dono$enja.

ObrazloZenje
Dana 18.11.2021. godine putem e-maila i 19.11.2021.g, putem glavnog protokola Bolnice zaprimljena je Zalba
ponudata ,FRESENIUS MEDICAL CARE BH“ D.0.0. SARAJEVO, protokolisana pod brojem: 32-04-7461/21, kojom se
#alilac obratio JU Kantonalna bolnica Zenica sa Zalbom na Rje$enje JU Kantonalna bolnica Zenica, broj 32-02-7187-
2/21 od 15.11.2021.g, u postupku nabavke robe, reverzna osmoza 1000l/h sa predtretmanom vode-Visoko za
potrebe Odjela interne medicine sa hemodijalizom JU Kantonalna bolnica Zenica (otvoreni postupak nabavke, tender
broje: 11-60/21).

U Zalbi podnosilac navodi slijedeée:

Na osnovu €lana 100. stav 4 ZJN BIH, i ¢lana 105.Z]N BIH, drustvo ,FRESENIUS MEDICAL CARE BH“ D.0.0. SARAJEVO,
adresa Zmaja od Bosne 7-7a, Sarajevo, u zakonskom predvidenom roku podnosi Zalbu na RjeSenje JU Kantonalna
bolnica Zenica, broj 32-02-7187-2/21 od 15.11.2021.g, kojom je JU Kantonalna bolnica Zenica usvojila Zalbu Zalitelja -
Inel-Med doo Mostar i ponistila u cjlosti Rje$enje ugovornog organa broj:32-02-6780/21 od 29.10.2021.g., suprotno
odredbama ZJN BiH i suprotno propisanim tenderskim specifikacijama javne nabavke medicinske opreme sa
ugradnjom reverzne osmoze 1000l/h sa predtretmanom-Visoko, za potrebe Odjela interne medicine sa
hemodijalizom JU KB Zenica.

Zalilac je aktivno legitimisan u skladu sa ¢lanom 97.ZJN BiH, obzirom da ima direkini interes za dodjelu ugovora, jer je
ufestvovao u javnoj nabavci i dac ponuduy, te da je od strane ugvornog organa prouzrokovana §teta zbog postupanija
suprotno odredbama ¢lana 44., 48, 49, 65 i 68. Z]N BiH. Kao dodatni dokaz aktivne legitimacije priloZena je presuda
Suda BiH, broj U 21683/16 od 08.09.2017.g.

Zalitelj izjavljuje Zalbu iz slijede¢ih razloga:

1) Ugovorni organ je u TD, na str.6, pod tatkom 10.4. propisao uslove koje je ponuda¢ duzan ispuniti u svrhu
dokazivanja tehnitke sposobnosti kandidata iz ¢lan 48. i 49. Z]N BiH, predvidio pod tackom c) da ponudaé mora
dokazati uspjesno iskustvo kao osnovnog ugovoraca u realizaciji najmanje 1 (jednog) ili vise ugovora o javnoj
nabavci iz predmeta nabavke u preethodne tri godine, ukupne vrijednsoti ugovora min. 150.000,00 KM, bez PDV-
a, u prethodne tri godine.

Dalje, na str.7 TD, uovorni organ je naveo da je u svrhu dokazivanja uslova iz tatke ¢) ponuda¢ duZan dostaviti ,spisak
izvr8enih ugovora o isporuci robe iz predmeta nabavke u prethodne tri godine, uz potvrdu koju daje druga ugovorna
strana o njihovoj realizaciji za 1 (jedan) ili vie ugovora ¢ija je ukupna vrijednost od min. 150.000,00 KM, bez PDV-a,
odnosno spisak izvrenih ugovoraod dana kada je ponuda¢ registrovan ako je pofeo sa radom prije manje od dvije
godine. U slutaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od druge ugovorne strane, vrijedi izjava
privrednog subjekta o uredno izvr§enim ugovorima, da se takve potvrde iz objektivnih razloga ne mogu dobiti od
ugovorne strane pod uslovima i saglasno €lanu.48.st 1-3 i ¢lana 49. ZJB BIH, uz predofavanje dokaza o uéinjenim
poku$ajima da se takve potvrde osiguraju.”

Na osnovu podnijetih ponuda, ugovorni organ donio je Odluku o izboru broj:32-02-6584/21 dana 14.10.2021.g,

kojom je dodijelio ugovor ponudacu Inel-Med doo Mostar, te utvrdio da Zalitelj ne ispunjava sve kvalifikacione uslove

na antin postavljen u TD, te je ponudu Zalitelja odbio kao neprihvatljivu.



Dana, 25.10.2021.g,, Zalitelj je podnio Zalbu na Odluku o izboru broj:32-02-6584/21 dana 14.10.2021.g.koju je
ugovorni organ djelomino usvojio i poniStio Odluku o izboru broj:32-02-6584/21 od 14.10.2021.g, obzirom da je
utvrdio da je Zalba Zalitelja osnovana u dijelu u kojem je ponuda Zalitelja odbijena kao neprihvatljiva.

Ugovorni organ je pravilno u skladu sa ¢lanom 68.st3.ZJN BiH, pozvao Zalitelja da pojasni dokumenta koje je Zalitelj
dostavio u svojoj ponudi u skldau sa ¢lanom 48.st.2Z]N BIH, sa ciljem otklanjanja formainog nedostatka dokumenta.
Naime, Zalitelj je u svojoj ponudi dostavio izjavu o uspje$no realizovanim ugovorima u prethodne tri godine iz kojih se
mozZe utvrditi da je Zalitelj izvr8io realizaciju ugovora krajnjim korisnicima predmeta nabavke i to ka Dom zdravlja
Cazin i Bolnici GoraZde, preko Qatar Alkhaire.Qatar Charity koji je prvobitno otkupio, a onda i donirao dobro koje
odgovara i ovom predmetu javne nabavke Bolnici GoraZde.

U izjavi o uspje$no izvr¥enim ugovorima, Zalitelj je ukazao da potvrde druge ugovornih strane o realizovanim
ugovorima nisu pribavljene iz objektivnih razloga.

Ugovorni organ je sam naveo u svom RjeSenju broj:32-02-6780/21 od 29.10.2021.g. da je u skladu sa ¢lanom 48.st.5
ZJN BiH izvr3io dodatnu provjeru dostavljenih referenci, obzirom da je direktno od krajnjih korisnika i to Dom
zdravlja Cazin i Bolnice GoraZde traZio i dobio potvrdu o izvr§enim ugovorima koje Zalitelj naveo u svojo izjavi, na koji
nafin je neposredno potvrdio kvalifikovanost Zalitelja za ispunjenje uslova traZenih TD.

Dana, 15.11.2021.g., ugovorni organ donosi Rjedenje broj:32-04-7187-2/21, na koje Zalitelj ulaZe ovu Zalbu, obzirom
da suprotno odredbama ZJN BiH usvaja Zalbu Zalitelja Inel-Med doo Mostar, kojom poniStava svoje RjeSenje broj:32-
02-6780/21 od 29.10.2021.g,, te samim tim ponidtava svoju prethodnu Odluky, iako je na nesumnjiv na¢in sam
utvrdio od strane krajnjih korisnika i to Dom zdravlja Cazin i Bolnica GoraZde, da Zalitelj ispunjava traZene
kvalifikacione u skladu sa TD.

Nejasno se za%to sada ugovorni organ usvaja Zalbu Zalitelja Inel-Med doo Mostar i ukida svoje prethodno RjeSenje,
kada je sam u prethodnom Rje$enju konstatovao i utvrdio kvalifikovanost ponudacda-Zalitelja, Fresenius Medical Care
BH doo Sarajevo, u skladu sa ¢lanom 48.st.5 i ¢lanom 68.st.3 Z]N BiH. Na ovaj naéin, ugovorni organ fakti¢ki pobija ono
§to je sam utvrdio u skldu sa &lanom 48.st.5. i ¢lanom 68.5st.3.Z]N BiH, a to je nesporna ¢injenica da Zalitelj ispunjava
trazene kvalifikacije u pogledu uslova o uspje$nom iskustvu kao osnovnog ugovaraca u realizaciji najmanje 1 (jedno)
ili vi%e ugovora o javnoj nabavci iz predmeta nabavke u prethodne tri godine, ukupne vrijednosti ugovora
min.150.000,00 Km, bez PDV-3a, u prethodne tri godine, obzirom da su krajnji korisnici koje je Zalitelj naveo kao dokaz
o uspjes$nom iskustvy, sami potvrdili izvr§enje i realizaciju ugovora od strane Zalitelja.

Sa druge strane, ovakav dokaz od strane krajnjih korisnika ne posjeduje drugi ponudac, Inel-Med doo Mostar.

2) Ugovorni organ je u TD, na str.6, pod tatkom 10.4., propisao uslove koje je ponuda¢ duZan ispuniti u svrhu
dokazivanja tehnike sposobnosti kandidata iz élan 48. i 49. Z]N BiH, predvidio pod tatkom c) da ponuda¢ mora
dokazati uspje$no iskustvo kao osnovnog ugovoraa u realizaciji najmanje 1 (jednog) ili viSe ugovora o javnoj
nabavci iz predmeta nabavke u preethodne tri godine, ukupne vrijednsoti ugovora min. 150.000,00 KM, bez PDV-
a, u prethodne tri godine.

Dalje, na str.7 TD, uovorni organ je naveo da je u svrhu dokazivanja uslova iz tatke c) ponuda¢ duZan dostaviti ,spisak
izvrSenih ugovora o isporuci robe iz predmeta nabavke u prethodne tri godine, uz potvrdu koju daje druga ugovorna
strana o njihovoj realizaciji za 1 (jedan) ili vi%e ugovora ¢ija je ukupna vrijednost od min. 150.000,00 KM, bez PDV-a,
odnosno spisak izvrsenih ugovoraod dana kada je ponuda¢ registrovan ako je poteo sa radom prije manje od dvije
godine. U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od druge ugovorne strane, vrijedi izjava
privrednog subjekta o uredno izvr§enim ugovorima, da se takve potvrde iz objektivnih razloga ne mogu dobiti od
ugovorne strane pod uslovima i saglasno ¢lanu.48.st 1-3 i ¢lana 49. ZJB BIH, uz predolavanje dokaza o utinjenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju.”
Cilj ovog uslova jeste utvrdivanje kvalifikovanosti ponudada, u pogledu da li odredeni ponudac ima uspje3no iskustvo
u izvrienju i realizaciji ugovora, a $to moZe predstavljati validnu referencu i sigurnost ugovornogm organu, da (e
odredeni ponuda¢ i u ovoj konkretnoj javnoj nabavci ispuniti traZeno, odnosno isporuditi i instalirati medicinsku
opremu sa ugradnjom reverzne osmoze 1000l/h sa predtretmanom vode u Visokom, za potrebe Odjela interne
medicine sa hemodijalizom JU Kantonalna bolnica Zenica.
Zalitelj je svojoj ponudi dostavio Izjavu o uspje$no izvrienim ugovorima, iz koje se jasno moZe utvrditi koji su to
realizovani ugovori, kao i koji su to krajnji korisnici kojima je u ptpunosti realizovana nabavka, instalacija i puStanje u
rad reverzne osmoze, koja &ini i predmet ove javne nabavke. U navedenoj izjavi, Zalitelj je jasno ukazao da potvrde o
izvr§enim ugovorima od strane krajnjih korisnika nije prikupio iz objektivnih razloga, na koji nacin je Zalitelj ispunio
trazeno TD i to ,u sluaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od druge ugovorne strane, vrijedi
izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, da se takve potvrde iz objektivnih razloga ne mogu dobiti
od ugovorne strane pod uslovima i saglasno ¢lanu 48. stavl-3 i ¢lan 49. Z]N BiH, uz predoavanje dokaza o u¢injenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju‘.

Ukoliko se pak zauzme stav da Zalitelj ne osnovu svoje izjave nije u potpunosti ispunio traZeni sulov, onda bi se noglo

govoriti iskklju¢ivo o formalnom nedostatku dokumenta, a nikako o bitnom nedostatku dokumenta, obziom da je

Zalitelj jasno ukazao koje ugovore sa istim predmetom javne nabavke je izvr$io u prethodne tri godine, ko su krajnji

korisnici kojima je instaliran i pu$ten u rad predmet javne nabavke, kao i ukupna vrijednost izvrSenih ugovora.

Clanom 68.stav 3 ZJN BiH propisano je da ugovorni organ moZe pozvati kandidate/ponudade da u roku od 3 dana

pojasne dokumente koje su dostavili u skladu sa ¢lanom 45. do 51.zakona ili da dostave originalna dokumenta radi

poredenja sa kopijom, koja je dostavljena uz ponudy, a s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenta. .

I ovo zakonom propisano pravo je upravo ugovorni organ i iskoristio u konkretnom sluaju, kada je u ponovnom

postupku sam utvrdio od strane krajnjih korisnika kvalifikovanost Zalitelja, a $to je i potvrdio u svom RjeSenju~

broj:32-02-6780/21 od 29.10.2021.8.

Dtoga, jednom utvrdena kvalifikovansot Zalitelja se ne moZze naknadno osporiti, obzirom da je sam ugovorni organ

utvrdio kvalifikovanost Zalitelja na nosnovu uputa koje je poslao krajnjim korisnicima, koji su na nedvosmislen nadin

potvrdili kvalifikovanost i izvrienje ugovora koje je Zalitelj naveo u izjavi o uspjesno izvrSenim ugovorima. Samim tim,



nesporno se moze utvrditi da je Zalitelj u prethodne tri godine izvrSio ugovore o nabavci robe koja predstavlja
predmet i ove javne nabavke u traZenoj vrijednosti.

Pored navedenog, Zalitelj ovdje psoebno apostrofira pitanje ugovorne strane koja potvrduje izvr§enje ugovora, a to
iako nije na jasna nafin naznaceno u TD, jasno je da druga ugovorna strana mora biti krajnji korisnik, jer samo tako
ugovorni organ moZe potvrditi kvalifikovnost odredenog ponudada. Naime, neophodno je da se utvrdi da je odredeni
ponudal realizovao ugovor u potpunosti na nanéin da je instalirao i pustio u rad odredenu medicinsku opremu.
Predmet javne naabvke jeste medicinska oprema sa ugradnjom reverzne osmoze 10001/h sa predtretmanom vode-
Visoko, za potrebe odjela interne medicine sa hemodijalizom JU KB Zenica. Dtoga, logi¢an zakljulak jeste da se
kvalifikovanost odredenog ponudata moZe utvrditi isklju¢ivo ako tu potvrdu o izvr§enom ugovoru izdaje krajnji
korisnik kod koga je odredena reverzna osmoza i instalirana i pustena urad. U suprotnom, kao $to je to slu¢aj u
ponudi Inel-Med doo Mostar, ako se uzme kao prihvatljiva potvrda o izvr§enom ugovoru od strane pravnog lica koji
nije krajnji korisnik, ne moZe se utvrditi da kvalfikovanost ponuda¢a u ovom Isuaju, posebno ne tehnitka sposobnost
kandidata iz ¢lana 48.i 49.Z]N BiH, koja je predvidena kao uslov u ovoj TD.

Tehnicka sposobnost odredenog ponudaca podrazumijeva i tehni¢ku ovlagéenu sluzbu koja je spsobna da instalira i
pusti u rad odredenu medicinsku opremu (u ovom sluéaju reverznu osmozu). Stoga, tehni¢ka sposobnost se ne moZe
dokazati na natin da se dostavi potvrda o izvrienom ugovoru od strane druge ugovorne strane koja nije krajnji
korisnik, i koja je kao povezano pravno lice ponudaca Inel-med doo Mostar, mogla samo da kupi predmetnu reverznu
osmozu bez njene instalacije i pustanja u rad, na koji nain se svakako ne moZe utvrditi tehni¢ka sposobnost
ponudada, ve¢ isklju¢ivo sposobnost trgovine odredenom robom, 3to ovdje svakako nije predmet niti postavljeni
tenderski uslov.

Stoga, Zalitelj ukazuje da je ugovorni organ neosnovano prihvatio ponudu ponudaa Inel.Med doo Mostar, koji je kao
dokaz pod tatkom c) ,spisak izvrSenih ugovora o isporuci robe iz predmeta nabavke u prethodne tri godine, uz
potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji za 1 8jedan9 ili vie ugovora &ija je ukupna vrijednost
od minimalno 150.000,00 Km, bez PDV-a“, dostavio vi§e potvrda zdravstevnih ustanova koje se odnose na totalno
drugi predmet nabavke, i to:

1) Potvrdu o urednom izvrenju ugovora od 10.09.2019.g,, izdata od strane PZU Polikilnika Vitalis Mostar, za nabavku
“Isporuka, instalacija i pustanje u rad imunchemijskog analizatora”,

2) Potvrdu o urednom izvrienju ugovora broj:32-04-2983-3/21 od 25.05.2021.g. izdata od strane JU Kantonalna
bolnica Zenica za nabavku “Perfuzori”,

3) Potvrdu o urednom izvrienju ugovora broj:32-04-2983-1/21 od 25.05.2021.g. izdata od strane JU Kantonalna
bolnica Zenica za nabavku “Infuzomati”,

4) Potvrdu o urednom izvr§enju ugovora broj: 3843/21 od 24.05.2019.g,, izdata od strane SKB Mostar, za nabavku
“infuzomata, perfuzora i potro$nog materijala za potrebe Odjela za anesteziju, reanimaciju i intezivno lije¢enje”,

5) Potvrdu o urednom izvrSenju ugovora broj:32-04-2983-2/21 od 25.05.2021.g. izdata od strane JU Kantonalna
bolnica Zenica za nabavku “Mobilne stanice za infuzomate i perfuzore”,

Imajuéi u vidu da je u TD jasno postavljen uslov da se kao dokaz o ispunjavanju uslova traZi dostavljanje spiska
ugovora o isporuci iz predmeta nabavke, jasno se moze utvrditi da dostavljene potvrde ne mogu uzeti kao prihvatljive
jer su izdate kao potvrde o izvrienim ugovorima za totalno drugi predmet nabavke.

Pored navedenih potvrda, odabrani ponudaé, firma Inel-Med doo Mostar, dostavio je i potvrdu o uspje$noj realizaciji
izdatu od strane privrednog drustva Medika doo Mostar, kpja za predmet ima isporuku sistema reverzne osmoze
modula sa svim prate¢im sadrZajima (dupli sistem s razvodnim prstenom i odvodom), koja se ne moZe uzeti kao
validan dokaz iz slijedeéih razloga:

a) Potvrda je izdata od strane drutva koje nije krajnji korisnik navedene reverzne osmoze veé iskljuéivo neko ko je
kupio istu radi dalje preprodaje, samim time i ista nema bilo koji znaéaj jer ista nije instalirana niti kori$tena od
strane krajnjeg korisnika, jer da jeste kori$tena od strane odredene zdravstvene ustanove, izabrani ponudaé¢ bi kao
dokaz, dostavio isklju¢ivo potvrdu od strane te zdravstvene ustanove. Kao potvrda navedenom govori i &injenica da
je izabrani ponudac uz navedenu potvrdu, koja bi bila mjerodavna da je izdata od strane zdravstvene ustanove kao
krajnjeg korisnika (uzimajuéi u obzir iznos i predmet iste), dostavio veéi broj drugih potvrda, pokusavajuéi da
dokaZe traZeni uslov iz TD.

b) Medika doo Mostar, predstavlja povezano pravno lice ,Inel-Med" doo Mostar, kao odabranog ponudata, obzirom da
imaju istog jedinog vlasnika i osnivada, fizo¢ko lice Marko Tadi¢ (u prilogu izvod iz javnog registra poslovnih
subjekata u BiH, Sto svakako predstavlja osnovanu sumnju da li je po navedenom ugovoru uopSte izvriena
isporuka reverzne osmoze ili je Cisto isti vlasnik vrsio prebacivanje reverzne osmoze iz jednog pravnog lica u
drugo, zbog drugih interesa.

Svakako, navedena potvrda izdata od strane Medika doo Mostar ne moZe predstavljati dokaz uspje$nog iskustva kao
osnovnog ugovorata u realizaciji najmanje 1 (jednog) ili viSe ugovora o javnoj nabavci iz predmeta nabavke u
prethodne tri godine, ukupne vrijednosti minimalno 150.000,00 KM, bez PDV-a, u prethodne tri godine, obzirom da se
iz iste ne moZe utvrditi da je predmetna reverzna osmoza uopste isporudena, a kamoli instalirana i pu$tena u rad u
nekoj zdravstvenoj ustanovi, niti da je odabrani ponuda¢ osnovni ugovoraé u realizaciji najmanje jednog ugovora i
javnoj nabavci iz predmeta nabavke. Sve i da je predmetna reverzna osmoza navedena u potvrdi o uspje$noj realizaciji
ugovora izdata od strane Medika doo Mostar i instalirana i pustena u rad u nekoj zdravstvenoj ustanovi, osnovni
ugovarac bi se imao smatrati priivredni subjekt Medika doo Mostar koji je kupio predmetnu reverznu osmozu, a ne
izabrani ponudaf. Samim time, nedvosmisleno se moZe utvrditi da odabrani ponuda& nije dostavio niti jedan dokaz
kojim bi dokazao uspje3no iskustvo kao osnovnog ugovaraca u realizaciji najmanje 1 (jednog) ili vie ugovora o javnoj
nabaveci iz predmeta nabavke i prethodne tri godine, ukupne vrijednsoti ugovora minimalno 150.000,00 XM, bez PDV-
a, u prethodne tri godine.



Clanom 44.stav 1. Z]N BiH, propisano je da ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponuda& pouzdan i
sposoban da izvrsi ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim TD.

Clanom 4.stav 6. ZJN BIH propisano je da samo onim kandidatima/ponudaéima ¢&ije kvalifikacije zadovoljavaju uslove
utvrdene u TD dozvoljeno je da nastave postupak javne nabavke.

Clanom 48.stav 2. Z]N BiH, propisano je da ako ugovorni oragn zahtijeva dokaz o uredno izvr§enim ugovorima, taj
dokaz se podnosi u formi spiska izvr§enih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana. U
slu¢aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vazi
izjava privrednog subjekta o uredno izvr§enim ugovorima, uz predoavanje dokaza o uéinjenim pokuSajima da se
takve potvrde obezbijede.

Clanom 49.st 1 tatka a) ZIN BiH, propisano je da u postupku javne nabavke robe, ugovorni organ moZe zahtijevati
jedan ili viSe dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj spsobnosti kandidata/ponudada i to:spisak izvrSenih ugovora u
skladu sa ¢lanom 48.stav 2.ovog zakona, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili
od datuma registracije odnsono podetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registrovan, odnosno po&eo sa radom
prije manje od tri godine.

Clanom 65.stav 1 Z]N BiH, propisano je da ugovorni organ ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalifikovani ponudadi,
primjenjujuéi kriterijum za dodjelu ugovora utvrden u TD.

Clanom 68.stav 3 ZJN BiH, propisano je da nugovorni organ moZe pozvati kandidate/ponudaca da u roku od 3 dana
pojasne dokumente koje su dostavili u skladu sa élanom 45.51 ovog zakona il ida dostave originalna dokumenta radi
poredenja sa kopijom, koja je dostavljena uz ponuduy, a s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenta.

Clanom 68.stav 4.ZJN BiH tatka c) ZJN BiH propisano je da ugovorni organ je duZan da odbaci zahtjev za uce$ée ili
ponudu kada nije otklonjen formalni nedostatak iz stava 3.ovog ¢lana Zakona.

Imajudi u vidu navedene zakonske odredbe, a psoebno élanove 48.stav 5 i 68.stav 3. Z]N BiH, jasno se moZe zakljuciti
da je ugovorni organ ispravno postupio kada je u ponovljenom postupku ocjenjivanja ponude Zalitelja kao ponudaca, s
ciljem otklanjanja formalnog nedostatka utvrdio tehnifju kvalifikovanost Zzalitelja kao ponudaca, na nacin 3to je
prikupio potvrde od strane krajnjih korisnika, na koji nadin je nedvosmisleno utvrdio realizaciju ugovora o nabavci
robe koja predstavlja predmet i ove javne nabavke, a $to nije slufaj sa ponudom i potvrdom od strane drugog
ponudada, iz fega se moZe zaklju¢iti da je upitna tehni¢ka spsobnost ponudafa Inel-Med doo Mostar, u ovom
konkretnom slu¢aju.

Stoga nejasna je nova odluka ugovornog organa, koja je ovdje osporenim rje$enjem prihvatlila navode Zalitelja Inel-
Med doo Mostar, te ponistila Rje$enje ugovornog organa broj:32-02-6780/21 od 29.10.2021.g. Nejasno je kako je
moguce da se jednom utvrdena kvalifikovanost, koja je utvrdena na nesporna nacin od strane krajnjih korisnika, koji
su priotm javne zdravstvene ustanove, ospori, pogotovo 3to je ista utvrdena od strane samog ugovornog organa.
Ovakvim postupanjem, ugovorni organ je nesporno povrijedio odredbe ¢lana 48.st5 i 68.st.3 Z]N BIH, jer je prvo
iskoristio svoje zakonsko pravo da izvr§i dodatnu provjeru i ispitivanje dostavljenih referenci, a onda je to zakonsko
pravo prekrsio i poni$tio ovdje osporeni Rjesenje. Na taj natin, nedoslijednim postupanjem, ugovorni organ je prvo
prekriio navedenee odredbe ZJN BiH, a potom je doveo i u zabludu oba ponudafa, jer je u toku postupku javne
nabavke donosi sasvim suprotna rjeenja, bez osnova.

Dodatno, kako je ugovorni organ samo dodatno provjerio istaknute reference ods trane Zalitelja, odnosno obzirom da
je prikupio potvrde o uredno izvr8enim ugovorima koje je Zalitelj naveo u svojoj izjavi o uredno izvr3enim ugovorima,
jasno se moZe zakljuliti da ne postoji zakonom propisan osnov za odbacivanje ponude Zalitelja, u skladu sa ¢lano
68.st.4.tatkac) ZJN BiH, jer je eventualni formalni nedostatak (ukoliko je uopSte i postojao), otklonjen radnjama
ugvornog organa.

Pored navedenog, Zalitelj ukazuje i na dostavljene dokaze od strane ponudaca Inel-Med doo Mostar, vezano za
potvrdu o urednom izvrienju ugovora koji su u vezi sa javnom nabavkom, iz kojih se nedvosmisleno moZe utvrditi da
navedeni ponuda¢ nije dostavio traZeni dokaz o urednom izvrienju ugovora koji je u vezi sa javnom nabavkom,
obzirom da je imenovani dostavio potvrde o urednom izvrienju ugovora koje nisu u vezi sa predmetom nabavke, te
potvrdu o urednom izvr$enju ugovora koje nisu u vezi sa predmetom javne nabavke, te potvrdu o urednom izvrienju
ugovora izdatu od strane njegovog povezanog pravnog lica koje ne predstavlja krajnjeg korisnika, te samim tim
navedena potvrda ne moZe sluZiti kao dokaz o urednom izvr$enju ugovora, jer bi se isto moglo smatrati isklju¢ivo u
slugadju kada krajnji korisnik predmeta javne nabavke, izda potvrdu o urednom izvrSenju ugovora. U suprotnom,
obesmisljava se smisao predmetnog dokaza koji treba da predstavlja potvrdu tehnitke sposobnosti ponudaca, jer je
isti pribavljen od strane privrednog subjekta koje nije niti instalirao niti koristilo navedenu isporu€enu reverznu
osmozu, obzirom da se isto ne bavi pruZanjem usluga dijalize. Da je predmetna reverzna osmoza zaista i instalirana i
kori§¢ena, ponudaé Inel-Med doo Mostar bi pribavio dokaz od strane krajnjeg korisnika, odnosno zdravstvene
ustanove koja je predmetnu reverznu osmozu i koristila. Kako to nije sludaj, jasno se moZe zakljuditi da navedeni
dokaz ne moZe biti validan niti relevantan u ovom sluaju, jer suprotno svrsi navedenih zakonskih odredbi i TD, ne
daje ugovornom organu bilo kakvu potvrdu o izvr§enju ugovora niti dokaz o kvalificiranosti ponudaca, ve¢ iskljutivo
potvrdu o izvr§enom kupoprodajnpom odnosu, Sto svakako nije cilj niti smisao ove odredbe, obzirom da se iz
navedene potvrde nikako ne moZe utvrditi da je ponudaé pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor.

U konkretnom slu¢aju se radi o aparatu za reverznu osmozu koja predstavlja jedan od klju¢nih preuslova koji je
neophodno ispuniti kako bi zdravstevena ustanova mogla da otpofne sa pruZanjem terapija dijalize u svojoj ustanovi.
Naime, reverzna osmoza sluZi za prefi$¢avanje vode, koju dalje koriste aparati za dijalizu prilikom direktnih terapija
pacijenata, te da je kvalitet vode od izuzetnog znafaja za moguénost postizanja neophodnih rezultata dijalizne
terapije. Bez jasnih dokaza o kori$¢enju odredene reverzne osmoze, samim tim o kvalifikovanosti odredenog poudaca
za pruZanjem ovakvo delikatne usluge koja ukljucuje i instaliranje i putanje u rad aparata za reverznu osmozu, ne
moZe se utvrditi pouzdanost i sposobnost odredenog ponudaca da izvrsi ugovor, a svakako ne tehnitka sposobnost u
skladu sa TD.

Stoga, ugovorni organ je duZam da prilikem ponovne ocjene ponuda, odbije ponudu ponudaca Inel-Med doo Mostar,
primjenjujuéi kriterijum postavljen u TD, u skladu sa ¢lanom 65.st1.Z]N BIH, obzirom da se jasno moZe utvrditi da
navedeni ponudal nije dostavio dokaz trazen pod tatkom 10.4. TD. kojim se propisuju uslovi koje je ponuda¢ duzan da



ispuni u scrhu dokazivanja tehnitke sposobnosti kandidata iz ¢lana 48 1 49 Z]N BIH, pod c). Uspje$no iskustvo svakako
ne moZe biti dokaz o izvrSenoj kupoprodaji reverzne osmoze sa svojim povezanim pravnim licem, koje ne predstavlja
krajnjeg korisnika, pa samim tim predmetni dokaz ne predstavlja niti potvrdu da je odgovor uopéte izvrSen, u smislu
da je navedena reverzna osmoza instalirana i pustena u rad u odredenoj zdravstvenoj ustanovi.

S druge strane, ugovorni organ je duZan da u ponovnoj ocjeni ponuda prihvati ponudu Zalitelja, koja predstavija
ovladcéenog distributera jednog od vode¢ih proizvodada dijalizne opreme na sviju, koji je prikazao izvr$ene ugovore od
strane zdravstevnih ustanova kao krajnjih korisnika isporufenih reverznih osmoza, a koje informacije i potvrde je
ugovorni organ sam utvrdio, te je na nesporan naéin utvrdio kvalifikovanost ponuda&a Fresenisu Medical Care doo
Sarajevo u ovoj nabavci.

Zalitel; je uz Zalbu prilo%io slijedece dokaze:

1} Rje3enje ugovornog organa broj:32-02-6780/21 od 29.10.2021.g,,

2) Rje3enje ugovornog organa broj:32-02-7187-2/21 od 15.11.2021.g,

3) Potvrda o urednom izvrienju broj:32-04-2983-1/21 od 25.05.2021.g,, izdata od strane JU KB Zenica,
4) Potvrda o urednom izvr$enju broj:32-04-2983-2/21 od 25.05.2021.g,, izdata od strane JU KB Zenica,
5) Potvrda o urednom izvrienju broj:32-04-2983-3/21 od 25.05.2021.g,, izdata od strane JU KB Zenica,
6) Potvrda o urednom izvrSenju broj:3843/21 od 24.05.2021.g,, izdata od strane SKB Mostar,

7) Potvrda o urednom izvrSenju od 10.09.2019.g., izdata od strane PZU Poliklinika Vitalis Mostar,

8) Potvrda o urednom izvr$enju izdata od strane firme Medica doo Mostar,

9) Izvod iz javnog registra poslovnih subjekata u BiH,

10) Presuda Suda BiH, U 21683/2016 od 08.09.2017.g.

Zbog svega navedenog, Zalitelj predlaze;

1) da ugovorni organ u cjelosti usvoji ovu Zalbu, ponisti rjeSenje ugovornog organa broj:32-04-7187-2/21 od
15.11.2021.g,, da izvrSi ponovnu ocjenu ponuda uzimajuéi u obzir sve zakonom propisane obaveze ugovornog organa
kao i zakljucke navedene u ovoj Zalbi, iz kojih se moZe zakljuditi nepsorno utvrdena tehnitka sposobnost %alitelja sa
jedne strane, odnosno nesporno utvrdena tehnitka nesposobnost (nekvalifikovanost) ponudaca Inel-Med doo Mostar,
2) da usvoji u cjelosti ovu Zalbuy, i da poniSti u cjelosti postupak javne nabavke, te da naloZ ugovornom organu
ponovno sprovodenje postupka javne nabavke uz korid¢enje jasnih uslova, i to prije svega uslova da potvrdu o
izvrSenom ugovoru moZe izdati isklju¢ivo krajnji korisnik medicinske opreme koja predstavlja predmet ove javne
nabavke, i to zdravstvena ustanova koja moZe u potpunosti potvrditi izvr§enje ugovora uz napomenu da je izvriena
isporuka, instalacija i putanje u rad predmetne medicinske opreme.

3) u svakom slucaju, Zalitelj isti¢e svoje pravo na naknadu tro$kova postupka u skladu sa &lanom 119.st.1Z]N BIH, te
predlaZe Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH da obaveZe ugovorni organ da izvr$i naknadu pla¢enih troskova Zalitelja
u iznosu placene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, te da izvr$i plaéanje predmetne naknade na tekuéi raéun
Zalitelja broj:1610000064870022 kod Raiffeisen banke.

Prije upu$tanja u osnovanost Zalbe, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, utvrdivano je da li je %alba
blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastene osobe.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlaitene osobe Zalitelja.

Zalba je dopuitena u skladu sa &lanom 97. Zakona o javnim nabavkama, a podnesena je od strane ovla$tenog
predstavnika ponudaéa-direktora, dr.med.Zeline DZafi¢, potpisana i ovjerena petatom Zalitelja, te je dakle podnesena
od strane ovlatene osobe Zalitelja.

Clan 100. stav 4. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa ¢lanom 100. st 3. Zakona o javnim nabavkama, propisan je
rok za izjavljivanje Zalbe na rje$enje i to najkasnije 5 dana po prijemu rje$enja, URZ-u, putem ugovornog organa.

Posto je zadnji dan roka Zalbe bio 20.11.2021.g. (subota), a Zalba je izjavljena dana 19.11.2021.god. (putem po¥te),
odnosno zaprimljena dan 19.11.2021.g. (putem protokola) znac¢i da je izjavljena u zakonom predvidenom rokuy, te je
ista blagovremena.

Na zatvorenom sastanku Komisije za javnu nabavku odrzanom dana 22.11.2021. godine, sa poé¢etkom u 09,00
sati, a nakon paiZljivog razmatranja Zalbenih navoda, utvrdeno je sljedece:

1) Obzirom da u Zalbi nisu iznjete nikakve nove ¢injenice niti novi dokazi, Komisija ostaje kod ranije zauzetih stavova
iznjetih u donsenim odlukama i rje§enjima ugovornog organa.

2) Komisija smatra, da u cilju transparentnosti predmetne javne nabavke, bilo bi svrsishodno poni§titi javnu
nabavku, ponovno utvrditi tenderske uslove i raspisati ponovnu javnu nabavku,

3) Obzirom da je Zalitelj istakao svoje pravo na naknadu tro$kova postupka u skladu sa ¢lanom 119.st.1Z]N BIH, a da
ugovorni organ nije nadleZan za rje$avanje i povrat upla¢enih naknada tro$kova za rje$avanje po #albi kod URZ-a,
a drugi zahtjevi za troSkovima nisu navedeni u Zalbi, navedeni zahtjev za naknadu tro3kova u cjlosti se odbija kao
neosnovan.

Prema iznesenom, utvrdeno je da Zalba djelomi¢no osnovana.

Na zatvorenom sastanku Komisije za javnu nabavku odrzanom dana 22.11.2021. godine, sa poéetkom u 10,00
sati, a nakon paZljiveg razmatranja Zalbenih navoda, utvrdeno je sljedece:
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2)

Komisija je nakon paZljivog razmatranja svih Zalbenih navoda, provedenih radnji u postupku nabavke,
utvrdila da su navedeni Zalbeni razlozi Zalitelja djelomi¢no osnovani, da je %albu potrebno djelomi¢no
usvojiti, odnosno donijeti odluku o poniStenju postupka javne nabavke, reverzna osmoza 1000l/h sa
predtretmanom vode-Visoko za potrebe Odjela interne medicine sa hemodijalizom JU Kantonalna bolnica
Zenica (otvoreni postupak nabavke, tender broje: 11-60/21), dok se u ostalom dijelu Zalba Zalitelja odbija
kao neosnovana.

da se nakon pravosnaZnosti rje§enja o usvajanju ove Zalbe i utvrdivanja tenderskih uslova, provede ponovni
postupak javne nabavke, reverzna osmoza 10001/h sa predtretmanom vode-Visoko.

Na osnovu naprijed navedenog, doneseno je rje$enje kao u dispozitivu.
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